东涌镇十九届人大
四次会议文件（3）
东涌镇2017年财政预算执行情况和

2018年财政预算（草案）的报告

——2018年3月9日在南沙区东涌镇第十九届人民代表大会

第四次会议上
南沙区东涌镇财政所所长  郑艳云
各位代表：
我受东涌镇人民政府的委托，向大会报告2017年财政预算执行情况和2018年财政预算草案，请予审议。
一、2017年财政预算执行情况 

2017年，我镇财政工作在镇委、镇政府的正确领导下，在镇人大监督支持下，紧紧围绕全镇工作重点和财政工作目标，主动适应经济发展新形势，认真落实各项政策措施，以保民生、保运转、保重点为出发点和根本点，大力组织收入，进一步优化支出结构，强化财政监督管理，增强财政保障能力，较好地完成全年预算任务，有力支持了全镇经济建设和各项事业的发展，全年财政预算情况良好。

（一）财政收入完成情况

2017年，我镇实现财政可支配财力为125,533万元，完成年度预算117%。其中：

 1.镇本级财政收入59,364万元，完成年度预算109%，同比增长26%。主要包括：税收分成收入19,460万元，区对镇一般性转移支付收入38,070万元，非税收入1,834万元。

2.区级专项转移支付收入62,424万元，完成年度预算125%，同比增长108%。

3.调入资金收入1,327万元。

4.上年结余结转收入2,418万元。

（二）财政支出执行情况

2017年全镇实现财政总支出95,695万元，完成年度预算98%，同比增长18%，其中，镇本级财政支出58,182万元，完成年度预算105%，同比增长22%；区级专项转移支付支出36,186万元，完成年度预算86%，同比增长9%。具体支出项目执行如下：

1.一般公共服务支出7,177万元，完成年度预算111%。

2.国防及公共安全支出3,449万元，完成年度预算94%。

3.教育支出32,456万元，完成年度预算118%。

4.文化体育与传媒支出423万元，完成年度预算91%。

5.社会保障和就业支出2,639万元，完成年度预算85%。

6.医疗卫生与计划生育支出1,077万元，完成年度预算62%（主要是2017年度城乡居民医保区未结算，相应减少镇级配套）。

7.城乡社区事务支出5,587万元，完成年度预算87%。

8.农林水事务及农业科技支出3,680万元，完成年度预算93%。

9.环境保护及交通运输支出630万元，完成年度预算86%。

10.住房保障及商业服务业等支出1,065万元，完成年度预算81%。

11.区级专项转移支付支出36,186万元，完成年度预算86%。主要包括：教育支出5,815万元，社会保障支出2,557万元，城乡社区事务支出10,166万元，医疗卫生与计划生育支出4,208万元，农林水事务支出8,048万元，公共安全、文化体育及其他支出5,392万元。

12.调出资金支出1,327万元。

（三）财政收支结余情况

2017年我镇实现财政可支配财力为125,533万元，财政总支出为95,695万元，收支相抵后，净结余29,837万元，其中专项资金结余27,955万元。2017年,为确保全镇各项财政工作任务的顺利完成,我们着重抓好了以下工作:

1.努力培源保收，打造实力财政。

镇财政围绕全年收入目标任务，切实增强责任意识和主动意识，采取多项措施，确保财政增收：一是强化税收收入的征管，加强财税部门联动，及时研判经济运行和税源变化情况，切实做好挖潜堵漏，确保税收应收尽收。二是加大非税收入征收力度，积极清理各单位应收未收款项。三是积极争取上级支持，“吃准”土地出让金的政策，积极争取1.5亿元土地出让金及时到位，加大一般性转移支付补助力度，增强财政保障能力。

2.优化财政支出，打造民生财政。

进一步加大社会事业投入，着力保障和改善民生。2017年用于民生和公共事业方面的支出达80,661万元，占财政支出总额的84%。

一是支持社会保障体系建设。积极落实各项惠民政策，全年共拨付社会救助及社会福利资金4,751万元，重点用于城乡低保、低收入、医疗救助、优抚对象、残疾人、孤幼儿等人员的生活补助以及养老机构的软硬件建设等，大力推动鱼窝头敬老院易地重建工作。二是支持教育事业优先发展。进一步加大教育投入，重点保障教育基础设施建设和信息化建设，全年共投入2,334万元用于东涌中学扩建工程、中小学场室改造及多媒体教学平台建设等。三是推进公共卫生体系建设。不断改善就医环境和提升医疗技术水平，全年共投入4,619万元用于推动两医院、社区卫生服务中心、村级卫生站软硬件建设以及培养各类医疗技术人才，积极推动东涌医院新大楼建设前期工作。四是促进现代农业发展。进一步完善、扩大和落实农机购机补贴、水稻补贴、“情系蔗农”活动、水肥一体化补贴等各项惠农政策，全年共发放各类惠农补贴478万元；投入2,598万元用于推进种业小镇创建、机耕路硬底化建设、高标准基本农田建设以及水利设施建设和养护；安排2,267万元用于落实各村征地后续利益返还、村居扶持、农业设施改造、养殖场整治、农村土地确权登记等。五是推进城乡建设事业发展。完善城乡公共服务设施的建设，投入9,672万元用于土地出让金专项补助支出、农村主要道路建设、村居环境提升工程、美丽乡村、农村生活污水治理工程等；加大城市管理的投入，全年共安排4,167万元用于环卫管理服务中心、镇村环境卫生、河涌保洁及“六乱”和 “两违”管控整治工作等。

3.坚持科学理财，打造阳光财政。

深入推进财政各项改革，坚持改革与监管并行，着力提高财政管理科学化精细化水平。一是积极推进会计集中核算向国库集中支付转轨,全面深化国库集中支付制度改革，规范政府收支行为，提高财政资金使用效益。二是完善各项支出审批制度，全面实施公务卡结算，压缩 “三公”经费开支，降低行政成本，2017年“三公”经费及会议费支出比年初预算压减8%。三是认真完成各项财政公开工作，及时公开财政收支预算、部门预算决算等信息，接受更广泛的监督。四是强化财政监督和资金绩效管理。进一步规范财政结算中心、农村会计代理中心的财务核算、财务管理、财务监督工作；配合上级审计部门开展各项经济责任审计和涉农资金等民生重点领域资金的专项审计工作；落实审计整改，加强财政监督，按照审计整改要求对存在的问题进行梳理并制定整改方案，确保整改工作达到预期目的和效果；进一步规范建设工程款支付程序和手续，制定了《东涌镇建设工程款项支付资料审核工作办法》；修订和完善了《东涌镇财政支出管理办法》、《东涌镇财政专项资金管理办法》、《东涌镇公办学校、幼儿园财务管理办法》等相关规章制度。五是加强财经纪律教育，组织行政事业单位及财务人员参加各类财务管理培训，学习有关财务法律、法规和管理制度，增强财务人员遵纪守法、廉洁从政的自觉性，为全镇财务管理工作规范化、科学化、精细化打下坚实基础。

代表们、同志们，2017年全镇财政收支预算执行情况总体良好，但我们也清醒地认识到，财政工作与镇委、镇政府的要求、人大代表、人民群众的期盼还有一定的差距，仍然存在一些比较突出的问题：一是经济下行压力持续以及一系列结构性税费减免政策的落实，财政持续增收压力继续加大；二是随着社会和形势发展的需要，财政的保障范围不断扩大，民生等公共事业及重点建设支出的刚性需求大幅增加，财政收支矛盾依然突出等等。对于这些问题，我们要继续采取有效措施，认真加以解决。

二、2018年财政预算草案

2018年东涌镇财政收支计划和财政工作的指导思想是：深入贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神及中央、省市区各项方针政策，紧紧抓住国家新区、自贸试验区“双区”优势叠加以及广州城市副中心定位发展的历史性机遇，围绕镇委、镇政府“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念和 “一驾马车”发展思路的决策部署，充分发挥财政职能，主动适应经济发展新常态，着力落实稳增长、优结构、惠民生的各项财政政策，为推动东涌经济社会发展再上新台阶提供财力保障。现将2018年财政收支计划安排如下： 

（一）财政收入计划

2018年财政可支配财力计划为152，292万元，同比增长21%。其中：

1.镇本级财政收入58,336万元。主要包括：税收分成收入19,500万元，非税收入1,536万元，区对镇一般性转移支付收入37,300万元。

2.区级专项转移支付收入64,118万元。

3.上年结余结转收入29,838万元。

（二）财政支出计划

2018年安排各项财政支出计划为152,129万元，同比增长59%，其中镇本级财政支出60,056万元，区级专项转移支付支出92,073万元。具体支出项目安排如下：

1.一般公共服务支出8,097万元。主要用于维持镇人大、政府各大办、村监委会、财税、统计、党务、群团组织等事务支出。

2.国防及公共安全支出4,477万元。主要用于武装、征兵、现役军人优待金、公安、消防、司法、综治维稳、安全应急等事务支出。

3.教育支出25,110万元。主要用于教育运行、义务教育、教育规范化建设等事务支出。

4.科学技术支出1,032万元。主要用于农作物新优品种补贴、“智慧东涌”信息化建设等事务支出。

5.文化体育与传媒支出339万元。主要用于群众文化体育活动、文化中心运行、文化宣传等事务支出。

6.社会保障和就业支出3,920万元。主要用于低保、低收入、困难群众救济、重大疾病医疗救助、敬老院、安乐堂、家庭服务中心、就业培训、养老保险、离退休人员经费等事务支出。

7.医疗卫生与计划生育支出3,063万元。主要用于补助城乡居民医保、两家医院运行、医疗保障、计划生育、社区卫生服务中心运行以及东涌医院扩建等事务支出。

8.城乡社区事务支出7,306万元。主要用于城市管理事务、城乡基础设施建设、市政设施维护、城乡环境卫生等事务支出。

9.农林水事务支出3,941万元。主要用于农村基础设施建设、农业及水利设施改造、种粮补贴、扶贫资金、村居扶持、征地后续利益返还、村干部补助、农业管理等事务支出。

10.节能环保及交通运输、资源勘探信息等支出886万元。主要用于道班运行、公路养护、再生资源、安全生产等事务支出。

11.住房保障支出986万元。主要用于危房改造资助、住房保障等支出。

12.预备费900万元。主要用于民生及公共事业等方面的应急事务支出。

13.按照专款专用的原则，安排区级专项转移支付支出92,073万元，其中安排土地出让金专项支出10,732万元。主要用于农村道路建设、村居环境提升工程、美丽乡村、南沙大道环境整治、农村污水治理工程以及社会保障事务等。

综观2018年财政收支预算是按照“以收定支、收支平衡、略有结余”的原则制定，年末滚存结余163万元。

（三）收回存量资金情况

东涌镇收回部门预算资金存量383万元，计划用于农林水、教育、医疗及环境卫生等事务支出。

（四）2018年财政工作的主要措施

1. 坚持强基固本，壮大财源基础。

一是科学合理确定收入目标，及时组织收入调度。二是加强税收征管，强化财税联动，确保应收尽收。三是加强非税收入管理，努力挖掘费源，确保各项非税收入及时、足额入库。四是重点关注新一轮财税体制改革动向，注重政策对接，加强协调力度，积极争取上级优惠政策、重大项目和土地出让金等财政资金扶持。

2.巩固民生财政，打造现代新城镇。

坚持将政策支持和财力保障的重点向民生领域倾斜。2018年计划用于民生和公共事业方面的支出达133,984万元，占财政支出总额的88%。

在社会保障方面，继续健全困难群众救助体系，特别加大对困难群众重大疾病救助的帮扶力度；推动村居社区服务体系发展，增强社区服务功能。在教育事业方面，着力保障全镇小学扩班工作，切实解决庆盛枢纽区块拆迁户子女入学安置问题，支持东涌中学扩建、东涌第二中心幼儿园建设工作，继续扶持民办幼儿园教育质量提升与发展。在卫生事业方面，加大低收入户医疗费补助，保障城乡居民医保超额医疗款，支持医疗专科及专利建设，加快推进东涌医院新住院大楼建设。在农业方面，严格落实农作物新优品种补贴、优农促果、农业种养补贴等强农惠农政策，继续深入推进“种业小镇”，打造现代农业示范基地，支持农业生态旅游融合发展。在城乡建设事业方面，围绕特色小镇及“珠宝+文化旅游小镇”建设，加快推进美丽乡村建设、第一至四批村居环境完善和提升项目、2015-2017年中心镇建设项目、村村通公路建设、农村主要道路建设、农村路灯建设等项目，不断完善基础配套设施，改善提升镇村环境；加大对城市管理投入力度，大力支持“智慧东涌”建设，全面保障环境卫生、农村生活污水治理、河涌整治、清淤等经费，加大河涌两岸保洁及违建管控整治经费，美化一河两岸景观，营造和谐整洁、宜居宜业的城乡环境质量和面貌。

3.深化财政改革，提升理财质效。

一是推进预算体系改革，全面启用预算管理系统，细化预算编制内容，增强预算执行约束力。二是继续深化国库集中支付制度改革，进一步规范政府收支行为和财政监督，提高资金使用效益。三是继续做好财政信息公开工作，认真完成财政预决算和“三公经费”公开的基础工作。四是运用审计结果，做好重点资金和专项资金跟踪问效和审计整改工作，加强内部审计力度，规范各单位的资金管理。五是加强国有资产监管，实现资产使用和处置的规范化管理，确保国有资产保值增值。

各位代表、同志们，新的一年我们将在镇委、镇政府的正确领导下，在镇人大的监督支持下，进一步增强责任意识，发扬实干精神，开拓创新，锐意进取，确保完成全年财政收支任务，为东涌新一轮经济社会发展发挥积极作用！


